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W Sejmie -

w szybkim tempie — proce-
dowany jest rzadowy pro-
jekt zmian w ustawie o sys-
temie o$wiaty oraz w innych
ustawach m.in. w Karcie
Projekt byt
niekorzystnego

Nauczyciela.
wynikiem

dla MEN orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego
7 24.09.2013 r. (sygn. akt K
35/12), ktory stwierdzil nie-
konstytucyjno$¢ art. 22 ust.
2 pkt 4 ustawy o systemie
o$wiaty dot. upowaznienia
ustawowego do wydania
przez MEN rozporzadzenia
w sprawie warunkow i spo-
sobu oceniania, klasyfiko-
wania 1 promowania
ucznidow oraz przeprowadza-
nia sprawdziandw i egzami-
noéw. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego oznacza
takze, ze z dniem
09.04.2015 r.

obecnie obowigzujace roz-

traci moc
porzadzenie w tej sprawie.
Trybunal uznal, zZe istota
zagadnien zwigzanych
z konstytucyjnym prawem
do nauki — a taka jest w oce-
nie Trybunalu materia za-
warta w kwestionowanym
upowaznieniu  ustawowym
dot.
oceniania,

warunkow 1 sposobu
klasyfikowania
1 promowania uczniow oraz

warunkoéw przeprowadzania
sprawdzianu i egzamindw —
powinna zosta¢ bezposrednio
w ustawie, a kwestie, ktore
majg by¢ regulowane w roz-
wymagaja
szczegblowych wytycznych
dotyczacych tresci aktu wy-
konawczego.

porzadzeniu,

Nalezy podkresli¢,
ze wickszos¢ artykutow
zmienianych ustaw ma wej$¢
w zycie z dniem 31.03.2015
r. — stad tez taka determina-
cja postow koalicji PO-PSL
w przeforsowaniu zmian
ustawowych. Legislatorzy
z Biura Analiz Sejmowych
wyjatkowo krytycznie oceni-
li projekt rzadowy. Zarzucili
mu m.in. wyjscie poza mate-
ri¢ orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego i przeregu-
lowanie. Wskazali, ze po
przyjeciu  proponowanych
zapisOw ustawa bedzie bar-
dzo nieczytelna 1 trudna
w interpretacji dla prawni-
kéw, dyrektorow i nauczy-
cieli.

Minister Edukacji
Narodowej — niejako ,,przy
okazji” — postanowita uregu-
lowac¢ nie tylko kwestie¢ oma-
wianego orzeczenia Trybu-
sprawy

natu, ale 1 inne

oSwiatowe.

Przygotowany projekt jest
bardzo obszerny (358 stron
wraz z uzasadnieniem i nie-
ktorymi projektami rozpo-
rzadzen).

W zakresie Karty
Nauczyciela zasadnicza
zmiana dot. umozliwienia
realizacji przez nauczycieli
projektow  unijnych bez
koniecznos$ci tamania pol-
skiego prawa pracy (tj. za-
wierania z nauczycielami
,Hlewych” umoéw cywilno-

prawnych).

Obecnie zakonczy-
ty si¢ prace w sejmowej
podkomisji ds. jakosci
ksztatcenia 1 wychowania

(sprawozdanie dostgpne
pod adresem http://

orka.sejm.gov.pl/

opinie7.nsf/nazwa/
spr_2957/$file/

spr_2957.pdf

Na 13
2015 r. zaplanowana jest

stycznia

dyskusja w sejmowej Ko-
Edukacji, Nauki
i Mtodziezy nt. przygoto-

misji
wanego sprawozdania
z prac podkomisji.

Szczegdtowo omo-
wimy procedowane zmiany
po ich przyjeciu przez Sejm
i Senat.
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Z Zarzgdu CESI
w Brukseli

Ostatnie posiedzenie Zarzadu CESI
w zesztym juz roku miato miejsce 17
grudnia. Bylo ono nie tylko spotkaniem
podsumowujacym rok ubiegly, ale takze
istotnym ze wzgledu na podjecie kilku
wazkich decyzji i wizyte waznego go-
$cia, a mianowicie ambasadora Stanow
Zjednoczonych przy Unii Europejskie;j.

Pierwsza czg$¢ zebrania po$wigcona
byta, tak jak to zwykle bywa, wystapie-
niom informacyjno — sprawozdawczym.
Prezydent CESI, Sekretarz Generalny
i Dyrektor przedstawili swoje raporty
z dziatalnosci za rok 2014, w tym ten
dotyczacy dialogu spotecznego na
szczeblu europejskim oraz aktywnosci
poszczegdlnych komisji i rad zawodo-
wych.

Klaus Heeger (Sekretarz Generalny
CESI) stwierdzit, ze ogdlnie CESI wie-
dzie si¢ dobrze. Udalo si¢ stworzy¢ do-
bre geograficznie relacje pomiedzy cen-
tralg a zwigzkami cztonkowskimi. Suk-
cesem zakonczylo si¢ takze budowanie
nowego teamu Sekretariatu Generalne-
go 1 wdrozenie nowej, spotecznosciowo
bardziej interaktywnej, witryny interne-
towe;j.

Nie od dzi§ najwigkszym problemem
CESI pozostaje znalezienie dobrego
miejsca na scenie sektorowego dialogu
spotecznego w Brukseli. Obecnie swoja
reprezentacj¢ posiadamy w trzech ob-
szarach: w edukacji, administracji cen-
tralnej oraz administracji lokalnej. Sytu-
acja w dialogu na rzecz edukacji nie
poprawita si¢ niestety, pomimo rozmow
z Martinem Remerem. Niemal za kaz-
dym razem, przed niemal wszystkimi
spotkaniami, CESI musi walczy¢ o na-
lezne jej miejsce. Jej najwigkszym wro-
giem nie jest jednak ani Komisja, ani
strona pracodawcéw, ale ,koledzy”
zwigzkowcy z konkurencyjnej centrali.
Zeby poprawi¢ te sytuacje nalezy sku-
pi¢ si¢ przede wszystkim na zwigksze-
niu liczebnosci i podniesieniu stopnia

reprezentatywnosci.

Dlatego bardzo dobrg informacja jest to,
iz w zesztym roku CESI powigkszyla si¢
az o 12 nowych organizacji, tj., w tym
przypadku, o ponad 100 tysigcy nowych
zwigzkowcow.

Dyrektor CESI stwierdzit ponadto stusz-
nie, Ze rownie waznym jest, aby podczas
prac istniejacych 8 rad zawodowych i 2
komisji aktywnie dziatali wszyscy ich
cztonkowie, aby jako§¢ wypracowywa-
nych przez CESI stanowisk i innych
dokumentéw rosta i budowata tym sa-
mym autorytet centrali w Srodowisku
brukselskich decydentow i urzgdnikow.
W dalsze kolejnosci omoéwiono problem
nowej Komisji Europejskiej, w tym,
dzien wczesniej opublikowany, program
pracy Komisji. Zwrdcono uwage na ko-
nieczno$¢ nawigzania dobrych relacji
z Wiceprzewodniczacym Komisji Valdi-
sem Dombrovskisem, odpowiedzialnym
miedzy innymi za dialog spoteczny.
Wiérdd priorytetow i w centrum zaintere-
sowania CESI znajda si¢ rowniez Pakiet
na rzecz Mobilnoséci Pracowniczej, jak
i Mobilnos$ci Pracy oraz temat zharmoni-
zowania opodatkowania przedsigbiorstw
— zagadnienie, ktore jeszcze do niedaw-
na bylo politycznym tabu na bruksel-
skich salonach.

Oprocz tego krotka informacje przedsta-
wit tez Prezydent Akademii Europa
Emilio Fatovic. Podsumowujac rok 201-
2014, poinformowal, ze w roku 2015
odbedzie si¢ najprawdopodobniej tylko
jedno seminarium, w stolicy Irlandii,
Dublinie.

Jednym z najbardziej interesujacych
punktow ostatniego posiedzenia Zarzadu
bylo spotkanie i dyskusja z ambasado-
rem USA przy Unii Europejskiej panem
Anthonym L. Gardnerem. Poswigcone
ono byto negocjowanej pomigdzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Unig Europejska
Transatlantyckiej umowie o wolnym
handlu (TTIP). Ogromne zainteresowa-
nie jakie jej towarzyszy zwigzane jest
nie tylko z potgznymi mozliwoSciami
i szansami, ale takze niewiadomymi,
i jak twierdza niektorzy obserwatorzy,
zagrozeniami z nig zwigzanymi. Do naj-
wazniejszych zadan i probleméw nego-

redukcja optat i podatkow, konwencje
Migdzynarodowej Organizacji  Pracy,
umowa o ochronie inwestycji oraz ochro-
na uzytkownika i konsumenta. Na przy-
ktad umowa o ochronie inwestycji jest
niezmiernie istotna, gdyz obecnie wicle
inwestycji, chociazby w branzy energe-
tycznej, jest szalenie kosztownych i ma
charakter dlugookresowy, niosg wiec ze
sobg potezne ryzyko. Wiele obaw zwia-
zanych z ta umowa wynika z ignorancji
lub niedoinformowania. Dotyczy to cho-
ciazby obaw niektorych europejczykow
o zachowanie jakos$ci norm okreslajacych
standardy ochrony $rodowiska w Euro-
pie, przysztosci europejskich systemow
publicznej stuzby zdrowia czy zaopatrze-
nia w wode¢. Tymczasem ustawodawstwo
amerykanskie niejednokrotnie jest znacz-
nie bardziej ‘postepowe’ niz europejskie,
i dotyczy to np. norm emisji spalin wy-
twarzanych przez samochody, promowa-
nia 1 wspierania rozwoju motoryzacji
proekologicznej. Za$§ zagadnienia shuzby
zdrowia oraz zaopatrzenia w wodg¢ nie sg
w ogole przedmiotem tej umowy.
Zdaniem Anthony L. Gardnera przezwy-
cigzenie roznic pomiedzy Europa a Ame-
ryka, nie rezygnujac jednoczesnie z wy-
sokiego stopnia ochrony gospodarek
1 konsumentéw po obu stronach Atlanty-
ku, jest mozliwe i lezy w interesie obu
stron. Uwaza on, ze problemem tej umo-
wy jest takze brak zaufania i po prostu
brak wiedzy o partnerze w negocjacjach.
Zwrocit on rOwniez uwagg na to, iz umo-
wa ta jest tzw. umowa mieszang, co ozna-
cza, ze po stronie europejskiej musi ona
by¢ ratyfikowana nie tylko przez Brukse-
le, ale tez przez wszystkie 28 stolic euro-
pejskich 1 dodatkowo jeszcze wiadze
trzech regionéow w Belgii: Flamandzkie-
go, Walonskiego i Bruksela-Stolica.

W przypadku USA moéwimy jedynie
o Kongresie. Z tego tez powodu nikt
w tej chwili nie wie, kiedy to nastapi. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze w obliczu
rosnacych wpltywow globalnych gospo-
darek z Azji i Ameryki Potudniowej so-
jusz handlowy Europy i USA powinien
sta¢ si¢ faktem.

Po przerwie na lunch Zarzad CESI zajat
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si¢ pozostalymi punktami posiedzenia,
tj. informacja o utworzeniu w ramach
i przez CESI CESI — INTERNATIONAL,
pozarzadowej organizacji pozytku pu-
blicznego (non profit). Dzigki temu
CESI zyskuje pelna osobowos$¢ prawng
w Belgii. Zabieg taki byl konieczny,
gdyz organizacje stricte zwigzkowe
na gruncie prawa belgijskiego takiej
osobowosci nie posiadaja.
Omowiono rowniez stanowisko CESI
(popierajace) w kwestii wprowadzenia
w Europie obowigzku okreslenia ptacy
minimalnej w gospodarce, dziatalno$¢
miodziezowki CESI, sprawozdanie fi-
nansowe za 2014 rok oraz zaakceptowa-
no plan finansowy na nowy 2015 rok.
Sytuacja budzetowa CESI jest dobra
i stabilna. Pozwala to na dalszg redukcj¢
bezzwrotnych doptat ze strony niemiec-
kiej centrali DBB. Sktadki cztonkow-
skie wptywajg terminowo i w pelnych
wysokosciach.
Grudniowe spotkanie Zarzadu zakon-
czyta krotka dyskusja nad kalendarzem
spotkan w 2015 roku.

DD

W IBE
o Zintegrowanym
Rejestrze Kwalifikacji

12 grudnia zeszlego roku odbylo si¢
w Instytucie Badan Edukacyjnych
w Warszawie kolejne spotkanie Grupy
Roboczej ds. Zintegrowanego Reje-
stru Kwalifikacji.

Pierwotnie miato ono dotyczy¢ informa-
cji p. Agnieszki Chlon - Dominczak
o postgpach legislacyjnych w sprawie
wlasdnie Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji. Ze wzgledu jednak na jej
nieobecnos¢, gldownym tematem spotka-
nia bylo wystapienie pana profesora
Jacka Sroki poswigcone dialogowi spo-
lecznemu zatytulowane Model wspol-
pracy 7 interesariuszami. Jaka formula
dialogu?

Wystapienie to miato raczej forme dia-

logu niz klasycznego wykladu, gdyz
problem dialogu spotecznego w naszym
kraju jest zagadnieniem niezwykle gora-
cym i wymagajacym powaznej i szczerej
dyskusji migdzy wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami.

Profesor Sroka zwraca uwagg na ko-
nieczno$¢ dokonania wyboru ‘na we-
jécie’ pomiedzy dwoma rodzajami koor-
dynacji, gdyz wydaje si¢, ze na jakas,
jezeli chcemy zbudowac rzetelne funda-
menty dialogu, musimy si¢ zdecydowac.
Stoi na stanowisku, i chyba stusznym, iz
w polskich warunkach lepszym rozwia-
zaniem bylaby tzw. koordynacja cen-
trum (administracja/wladza), gdyz
zazwyczaj okazuje si¢ nieptynna, bar-
dziej stabilna niz koordynacja sektoro-
wa, ktora czesto okazuje si¢ nieefektyw-
na.

Z problemem koordynacji wigza si¢
scisle w demokracjach tzw. wzorce re-
lacji pomiedzy panstwem (wladza pu-
bliczng) a partnerami spolecznymi
(grupami intereséw). Wyrdzni¢ mozna
cztery najwazniejsze. Dwa najczesciej
wystepujace to pluralistyczny i (neo)
korporatystyczny. Dwa kolejne mozli-
we wzorce relacji to etatystyczny oraz
neoliberalny.

Obecnie, z perspektywy praktyki, zary-
sowuja sie zmodyfikowane dwa podej-
$cia: tzw. ,,odchudzony” korporatyzm
i polityka paktow spolecznych.
Zdaniem wroctawskiego naukowca,
w dyskusji na temat Zintegrowanego
Rejestru  Kwalifikacji, dobrze byloby
zastanowi¢ si¢ nad wlaczeniem w kon-
tekst dialogu spotecznego takze mniej-
szych bytoéw, ktorych interes i perspek-
tywa moga by¢ zupelnie rézne od du-
zych organizacji, w tym np. zwigzkow
zawodowych. Nalezatoby ich na potrze-
by dialogu pozyskiwaé ,,punktowo”, co
w ZRK moze okaza¢ si¢ niezwykle
istotne.

Zdaniem profesora Sroki bardzo istot-
nym jest, dla koncepcji i realizacji idei
dialogu spotecznego, aby istnialo co$
takiego jak jednolita agenda rzadu,
czyli ze normy programowo — politycz-
ne rzadu powinny by¢ nielabilne. Nato-

miast w przypadku, gdyby agenda rzado-
wa okazala si¢ jednak labilna, nalezaloby
si¢ chyba postuzy¢ metodq scenariuszy,
przydatng w zmiennych warunkach,
i kazdy z nich podzieli¢ na tzw. stupy
milowe z jakimi§ punktami wezlowymi
i bastionami do obrony.

Podsumowujac swoje wystapienie i to-
czaca si¢ w miedzyczasie dyskusje, pro-
fesor Jacek Sroka zwrocil uwage na od-
miennos¢ specyfiki polskiej od realiow
np. niemieckich, gdzie nie funkcjonuje
co§ takiego jak komisja trdjstronna,
a kluczowa role odgrywaja Tarifv-
ertrige, czyli uklady zbiorowe i konzer-
tierte Aktionen, tj. skoordynowane
(wspoélne) dziatania oznaczajace proces
koordynacji interesow miedzy roéznymi
aktorami sceny polityczno — gospodar-
czej, ktorych celem jest ostatecznie, po-
mimo istniejacych rozbieznosci w intere-
sach, osiggnigcie Srednio- lub dilugoter-
minowo lepszych rezultatdéw negocjacyj-
nych. W przypadku Francji i Wtoch,
gdzie mamy do czynienia ze zwigzkami
o podbudowie ideologicznej i/lub anar-
chistyczno — syndykalistycznej, sytuacja
jest calkowicie rézna od rzeczywistosci
polskiej, gdzie brak zaplecza historyczno
— ideologicznego, ale takze spotecznego
(stosunkowo male uzwigzkowienie i dra-
matycznie niski kapitat spoteczny) stwa-
rza problemy o charakterze elementar-
nym 1 kaze pyta¢ o by¢ lub nie by¢ dialo-
gu spolecznego w Polsce.

Spotkanie zakonczono konstatacja,
ze by¢ moze na poziomie centralnym w
naszym kraju trzeba si¢ zastanowi¢ nad
jakim$ rozwigzaniem parytetowym z do-
datkowym modutem dla pozyskiwania
partnerow,

interesariuszy  slabszych,

mniejszych, lokalnych...

Kolejne spotkania grupy roboczej plano-
wane s3 na potowe stycznia, lutego i ma-
rzec.

Przedstawicielem naszego Zwiazku
na spotkaniu 12 grudnia 2014 r. byt kol.

Damian Dziatkowiak.

DD
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Konferencja
»Publiczne i prywatne
naktady

na edukacje...”

Celem tego ciekawego pro-
jektu badawczego bylo poszerzenie
stanu wiedzy na temat nakladow
ponoszonych na edukacj¢ w naszym
kraju oraz ich uwarunkowan ekono-
micznych, spotecznych i instytucjo-
nalnych.

Uczestnikami badania byli
przedstawiciele samorzadow lokal-
nych, kuratorzy o$wiaty, dyrektorzy
i kadra kierownicza placowek edu-
kacyjnych, przedstawiciele rad ro-
dzicow tych placowek, nauczyciele,
przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych, koordynatorzy praktycznej
nauki zawodu, przedstawiciele jed-
nostek otoczenia podmiotow eduka-
cyjnych oraz cztonkowie gospo-
darstw domowych (rodzice i dzieci).

Podczas konferencji za-
prezentowano zalozenia badania

BECKER oraz

prezentacje wynikow badan doty-

przedstawiono

czgce poszczegllnych zagadnien:
1. Finansowanie i zarza-
dzanie oSwiata przez samorza-
dy (gléwnymi tematami byty rozwa-
zania na temat czynnikéw determi-
nujacych polityke 1 wydatki samo-
rzagdow na o$wiate a takze finanso-
wanie edukacji ponadgimnazjalnej
oraz szczegblne potrzeby szkolnic-

twa zawodowego).

2. Szkola jako centrum
i koordynator nakladow edukacyj-
nych (poruszono kwesti¢ trudnosci
strategicznego zarzadzania finansami
w szkotach, oraz tzw. "presji kosz-
tow biezacych", moéwiono o wyzwa-
niach zwigzanych z polityka kadro-
wa w szkotach, takze pod katem
mozliwosci motywowania finanso-
wego 1 pozafinansowego nauczycieli
1 pracownikow niepedagogicznych).

3. Naklady gospodarstw
domowych na ksztalcenie dzieci
i mlodziezy (przedstawiono czynniki
wptywajace na wysokos¢ wydatkow
gospodarstw domowych na edukacje
oraz na ilo$¢ poswiccanego przez
rodzicOw dzieciom czasu, nierowno-
sci edukacyjne jako wyzwanie dla
polityki publicznej).

Whioski z badan sa intere-

sujace i wielowymiarowe. W za-

Kresie finansowania edukacji naj-

wazniejszvmi czvnnikami determi-

nujacymi wydatki jednostek samo-

rzadu terytorialnego sa: liczba

uczniow (oraz czeste zjawisko

spadku tej liczby, '"niz demogra-

ficzny"), dochody wlasne samorza-

dow i wysokosé subwencji oSwiato-

wej. Najwieksze problemy dotycza

malych JST, z mala liczba uczniow

i niskimi dochodami wlasnymi —

w__ takich

samorzadach Koszty

uslug edukacvinych sa relatywnie

wysokie. Poruszono kwestie wyna-

orodzen nauczycieli zagwaranto-

wanych Karta Nauczyciela i udzia-

lu wydatkéw na wynagrodzenia w

uwage, ze samorzady chcialyby

mie¢ wiekszy wplyw na swobode

zatrudniania nauczycieli. Zwréco-

no uwage na trudnosci zwiazane

ze znalezieniem do pracy nauczy-

cieli praktycznej nauki zawodu

w_szKkolnictwie zawodowym oraz

na niskie wynagrodzenia pracowni-

kow administraciji i obshugi.

Z badan wynika, Ze zarow-
no przedstawiciele samorzadéw jak
i mieszkancy uwazaja, ze wydatki
na o$wiate nie powinny by¢ zmniej-
szane a nawet powinny by¢ zwiek-
szane.

Poruszono kwesti¢ zwigzang
z faktem, ze samorzadowcy zdaja
sobie sprawe, iz w obecnym ksztalcie
finansowania JST zwigkszanie wy-
datkow na oswiate i edukacj¢ niejed-
nokrotnie wymusza redukowanie wy-
datkoéw na inne zadania wtasne samo-
rzagdow i dobrym wyjsciem byloby
przeksztatcenie o$wiaty w zadanie
zlecone, finansowane z dotacji celo-
wych (takie bylo zdanie wigkszoS$ci
samorzagdowcow).

Czgscig konferencji byt takze
panel dyskusyjny, w ktorym udziat
wzigli eksperci 1 badacze problematy-
ki oswiatowej. Tematyka dotyczyta
kwestii zwigzanych m.in z kondycja
szkolnictwa zawodowego, ksztaltem
edukacji w innych krajach, wynikami
badan nad postrzeganiem swojej pra-
¢y 1 przez nauczycieli.

Wigcej informacji na temat
BECKER na

badania stro-

nie www.eduentuzjasci.pl/becker.

budzetach samorzadow, zwrocono
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