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NIK opublikowal raport

po kontroli w JST!

Ponizej publikujemy wybra-
ne fragmenty z informacji
NIK z raportu dot. wykony-
wania niektérych zadan
oswiatowych przez JST.
Omowienie raportu bedzie
mie¢ miejsce na polaczonych
sejmowych komisjach: Edu-
kacji, Nauki i Milodziezy
oraz Samorzadu Terytorial-
nego, w $rode 09.03.2016 r.,
w ktorych uczestniczyé be-
dzie kol. Stawomir Wittko-
wicz, Przewodniczacy nasze-
go Zwiazku.

Celem glownym kontroli
byta ocena realizacji wybra-
nych zadan o$wiatowych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Badanie kon-
trolne dotyczyto przede
wszystkim zapewnienia
przez jst szkotom i placow-
kom o$wiatowym warun-
kéw do realizacji ich zadan
statutowych oraz wykorzy-
stania $rodkow publicznych
na ten cel w latach szkolnych
2011-2014 (do czasu zakon-
czenia kontroli), z wyjatkiem
badan dotyczacych wynagro-
dzen nauczycieli (od 2009
r.).

Kontrola objeto 30 urzedow
gmin, na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli5, z uwzgled-
nieniem kryteriow okreslo-
nych w art. 5 ust. 2 ww. usta-
wy (legalnosci, gospodarno-
$ci 1 rzetelnosci). W trakcie
kontroli, w trybie art. 39
ustawy o NIK, przeprowa-

dzono rowniez ogledziny w
93 szkotach prowadzonych
przez kontrolowane gminy.
Model finansowania zadan
oswiatowych oparty w glow-
nej mierze o $rodki subwen-
cji os$wiatowej spowodowat
uzaleznienie poziomu ich
realizacji od zamoznosci sa-
morzadoéw. Jego zaleta jest
stabilno$¢ wynikajaca z usta-
wowej gwarancji otrzymania
srodkéw, natomiast wada —
brak odniesienia do faktycz-
nych kosztow  ksztalcenia.
Nie okreslono réwniez mini-
malnych standardow lokalo-
wych i organizacyjnych funk-
cjonowania szkot i placowek
oswiatowych — wielkosci i
wyposazenia pracowni przed-
miotowych i sal gimnastycz-
nych, liczby uczniow w star-
szych klasach oraz zaj¢¢ po-
zalekcyjnych. W konsekwen-
cji, poziom ushig edukacyj-
nych $wiadczonych przez
skontrolowane gminy w la-
tach 2011-2014 byt znaczaco
zrdéznicowany.

Warunki ksztalcenia, wycho-
wania i opieki w czg$ci szkot
prowadzonych przez skontro-
lowane gminy nie odpowiada-
ly w pelni wymogom prawa
(brak mozliwo$ci korzystania
z Dbibliotek, S$wietlic szkol-
nych, niewlasciwy stan tech-
niczny budynkow i urzadzen
sportowych) lub zaleceniom
Ministra Edukacji Narodowej
(niepelne  wyposazenie sal
lekcyjnych). Prawie 40%
skontrolowanych gmin nie

okreslito wizji rozwoju lo-
kalnej o$wiaty, co zwieksza
ryzyko, ze jednostki te beda
koncentrowa¢ si¢ gldwnie na
rozwigzywaniu biezacych
probleméw kosztem dziatan
strategicznych, zwigzanych z
dostosowaniem oferty
ksztatcenia do potrzeb lokal-
nej spotecznosci. Wiadze
samorzadowe wykorzysty-
waty $rodki finansowe Unii
Europejskiej na moderniza-
cje i rozbudowe lokalnej
infrastruktury szkolnej oraz
poszerzenie oferty edukacyj-
nej.

W latach 2011-2013 na fi-
nansowanie zadan os$wiato-
wych samorzady przezna-
czaty S$redniorocznie
59.514.014 tys. zt, w tym
38.020.916 tys. zt pochodzi-
to z czgsci oswiatowe]j sub-
wencji  ogblnej  (64,7%).
Pozostate $rodki pochodzity
z dotacji z budzetu panstwa,
w tym $rodkéw z budzetu
UE oraz doptat ze $rodkéw
wiasnych jst. Dzigki $rod-
kom europejskim samorzady
miaty mozliwo$¢ m.in. mo-

dernizacji i rozbudowy in-
frastruktury szkolnej czy
poszerzenia oferty eduka-

cyjnej. Mozna przyjaé, ze
najwigksze naklady na
oswiate ze S$rodkéw wia-
snych przeznaczaly jednost-
ki o najwickszym potencjale
dochodowym (np. Miasto st.
Warszawa), z trudno$ciami
za$ borykaly si¢ gminy o
nizszych dochodach. Wydat-
ki na zadania o$wiatowe w
wysokosci nizszej od otrzy-
manej kwoty subwencji
o$wiatowe] zrealizowato nie
wigcej niz 200 organdéw pro-
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wadzacych. Natomiast wydatki przekra-
czajace  120% otrz ymanych $rodkow
zrealizowalo ponad  tysiac organdow
prowadzacych szkoty. W latach 2010—
2013 nastgpito znaczne zwigkszenie
naktadow na os$wiatg ze $rodkéw sub-
wencji oswiatowej (o 13%) zwigzane
przede wszystkim z corocznym wzro-
stem $rednich wynagrodzen nauczycieli.
Zmniejszyta si¢ rownoczesnie liczba
uczniow w szkotach (o 6,2%), przy sto-
sunkowo niewielkim spadku liczby
nauczycieli (o 3,2%). Udziat $rodkow
przeznaczanych na wynagrodzenia na-
uczycieli w relacji do subwencji oswia-
towej stanowit srednio 64%.

Badanie warunkéw lokalowych i orga-
nizacyjnych w wybranych szkotach w
skontrolowanych gminach wykazato, ze
50% organow prowadzacych nie zapew-
nito cze$ci warunkdéw wymaganych
przepisami prawa o$wiatowego
(stwierdzono m.in. nieodpowiedni stan
techniczny budynkow szkolnych i tere-
néw rekreacyjno-sportowych, brak bi-
bliotek Iub opieki $wietlicowej). Nato-
miast 43% samorzadow nie spetnito
niektorych zalecanych w aktach norma-
tywnych warunkow ksztalcenia (w tym
m.in. odrgbnych dla kazdego ucznia
stanowisk komputerowych w klasach I—-
III, wydzielania czgsci rekreacyjnej dla
uczniéw klas I-III, wyposazenia pra-
cowni przedmiotowych w pomoce dy-
daktyczne).

Wyniki kontroli potwierdzity réwniez,
ze warunki ksztalcenia na terenie skon-
trolowanych gmin znacznie si¢ roznity,
w tym w zakresie wyposazenia sal lek-
cyjnych, mozliwo$ci korzystania z bi-
bliotek, §wietlic, pracowni komputero-
wych i jezykowych oraz urzadzen spor-
towych i rekreacyjnych. Potowa skon-
trolowanych gmin, chociaz w réznym
zakresie, zapewniata uczniom dodatko-
wa oferte zaje¢ dodatkowych oraz po-
moc w formie dodatkowych zajeé¢ edu-
kacyjnych z jezyka obcego, matematy-
ki, bezptatnej nauki ptywania, zakupu
strojow sportowych, zaje¢ tanca towa-
rzyskiego 1 plastyki, positkow dla dzieci
z rodzin najubozszych i dotknigtych
problemem alkoholowym. Skala i za-
kres tych dziatan wynikat przede
wszystkim z mozliwoséci budzetowych
gmin, ktore przecigtnie ok. jedna trzecia
(32%) wydatkow na o$wiatg pokrywaty
ze $rodkoéw wiasnych. Najwicksze wy-
datki gmin stanowily wynagrodzenia
pracownikow os$wiaty (ok. 72% wydat-
kéw biezacych). Jednostkowe koszty
ksztalcenia w poszczegdlnych gminach
byly zrdéznicowane 1 miescity si¢ w
przedziale od 6,8 tys. zt do 16,4 tys.
zt18 w przeliczeniu na jednego ucznia.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2013/-
2014 koszt ksztalcenia jednego ucznia w
kontrolowanych gminach wyniost $red-
nio 9,6 tys. zt. Wplyw na te r6znice mia-
ly glownie takie czynniki jak: organiza-
cja sieci szkolnej, uwarunkowania de-
mograficzne i administracyjne (wie$ i
miasto), struktura awansu zawodowego
nauczycieli oraz standard realizowa-
nych zadan o§wiatowych.

Prawie 40% kontrolowanych gmin nie
posiadato dokumentow strategicznych
okreslajacych wizje rozwoju lokalnej
oswiaty. W 12 gminach (40%) stwier-
dzono nieprawidtowosci lub czynniki
ryzyka w obszarze nadzoru 1 kontroli
nad szkotami oraz placoéwkami o$wiato-
wymi funkcjonujagcymi na ich terenie.
Polegaty one na: braku udokumentowa-
nia wykonywanych czynno$ci nadzor-
czych, nieprzeprowadzaniu kontroli lub
ich ograniczonym zakresie. Dotyczylo to
w szczegolnosei kontroli okreslonych w
art. 90 ust. 3e oraz 80 ust. 3e ustawy o
systemie o$wiaty w zakresie prawidto-
wosci wykorzystania dotacji przyzna-
nych szkotom i placowkom oswiatowym
z budzetoéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Monitorowanie przez Ministra Edukacji
Narodowej zadan o§wiatowych realizo-
wanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego obejmowato w szczegdlnosci:
zmiany w sieci szkot i przedszkoli, sta-
tus zawodowy i kwalifikacje zatrudnio-
nych nauczycieli oraz sposob wydatko-
wania $rodkéw pochodzacych z czgsci
oswiatowe] subwencji ogolnej. NIK
pozytywnie ocenia wspieranie przez
Ministra Edukacji Narodowej dziatan na
rzecz wyrdwnywania szans edukacyj-
nych uczniéw. Dzialania Ministra kon-
centrowaly si¢ przede wszystkim wo-
kot zwigkszenia dostgpnosci wychowa-
nia przedszkolnego, dostosowania pro-
cesu nauczania i wychowania do indy-
widualnych potrzeb uczniow (w tym
uczniow uzdolnionych i niepetnospraw-
nych), eliminowania barier w dostepie
mieszkancow obszarow wiejskich do
pelnej oferty edukacyjnej oraz poprawy
poziomu bezpieczenstwa w szkolach i
placowkach systemu o§wiaty. Niektore z
dziatan Ministra Edukacji Narodowe;j
byty jednak, w ocenie NIK, spdznione
(zwigkszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego) lub niewlasciwie zapro-
jektowane (wprowadzenie obowigzku
szkolnego dla dzieci szescioletnich).

W wyniku kontroli w czgsci jednostek
samorzadu terytorialnego stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace w szcze-
gblnosci na:

1) nieokresleniu sieci publicznych szkot
i przedszkoli oraz braku realizacji zada-

nia wlasnego polegajacego na zaktadaniu
i prowadzeniu przedszkoli, a takze za-
pewnieniu  odpowiednich  warunkow
(26%);

2) niepelnym zapewnianiu warunkow
lokalowych 1 organizacyjnych, w tym
bezpiecznych i higienicznych w szkotach
prowadzonych przez jst, stosowanie do
przepiséw i zalecen zawartych w prawie
oswiatowym (60%);

3) udzielaniu, niezgodnie z przepisami
prawa oswiatowego, dotacji dla szkot i
przedszkoli prowadzonych przez inne
podmioty niz jst21 (13%);

4) wyodrebnieniu srodkow na dofinanso-
wanie ksztatcenia i doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli w wysokosci nizszej
niz wymagana przepisami prawa (40%).

W uwagach koncowych i wnioskach NIK
stwierdza miedzy innymi, iz:

1. jedna z kluczowych kompetencji
gmin i powiatow jest prawo do ksztalto-
wania sieci publicznych szkét na swoim
terenie, w tym takze decydowanie o ich
likwidacji. Sposob organizacji sieci szkot
i przedszkoli wptywa bezposrednio na
zaspokojenie zbiorowych  potrzeb
wspolnoty w obszarze edukacji, w tym na
zapewnienie realizacji przez dzieci i mto-
dziez obowigzku szkolnego, a takze obo-
wiazku przedszkolnego w odniesieniu do
dzieci piecioletnich23. Organizacja sieci
szkolnej 1 wielko$¢ oddziatu szkolnego
odgrywa znaczaca role w wynikach osia-
ganych przez uczniow w szkotach wiej-
skich. Z drugiej strony, sposob realizacji
zadan edukacyjnych pozostaje w bezpo-
$rednim zwiagzku z ogb6lng kwotg wydat-
kéw ponoszonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego na ich finansowanie.
Kondycja ekonomiczna i zwigzany z ni-
zem demograficznym  spadek liczby
uczniow sprawia, ze samorzady, chcac
zaoszczgdzi¢, likwiduja prowadzone
przez siebie szkoty. Swoje decyzje uza-
sadniajg najczesciej koniecznoscia popra-
wy warunkOw nauczania i zmniejszenia
wydatkéw na zadania o$wiatowe. Bada-
nia kontrolne NIK wskazuja, ze likwida-
cje oraz przeksztatcenia szkot podstawo-
wych i gimnazjow s3 zwigzane przede
wszystkim z dazeniem do zmniejszenia
wydatkow  ponoszonych na zadania
o$wiatowe, w mniejszym zakresie wladze
samorzadowe kieruja si¢ wzgledami
zwigzanymi z poprawa jakosci ksztalce-
nia. Podczas kontroli — Wptyw likwidacji
szkot publicznych na warunki realizacji
zadan o$wiatowych gmin NIK stwierdzi-
fa, ze prawie potowe zlikwidowanych
szkot gminnych (47,9%) zastapily nowe
szkoty niepubliczne i publiczne niepro-
wadzone przez gminy, co dla uczniow
oznaczato brak wigkszych zmian w wa-
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runkach ksztalcenia. Zjawisko to przy-
czynia si¢ do zwigkszenia roli stowarzy-
szen 1 sektora niepublicznego w ksztat-
towaniu oferty edukacyjne;j.

2. Zakres zadan oswiatowych tych jed-
nostek reguluje ustawa o systemie
o$wiaty, natomiast zasady finansowania
zadan edukacji publicznej okresla usta-
wa o dochodach jst. Koszty ich realiza-
cji pokrywane sg z otrzymywanej z bu-
dzetu panstwa czgsci o$wiatowej sub-
wencji og6lnej, dotacji oraz z dochodow
wlasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Z art. 28 ust. 5 powolanej wy-
zej ustawy o dochodach wynika, Ze mi-
nister wlasciwy do spraw o$wiaty i wy-
chowania dzieli czg$¢ oSwiatows sub-
wencji ogolnej migdzy poszczegbdlne
jednostki samorzadu terytorialnego,
biorgc pod uwagg zakres realizowanych
przez te jednostki zadan o$wiatowych.
Podzial omawianej czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej powinien by¢ zatem
dokonywany zgodnie z zasada adekwat-
no$ci, wyrazong ogoélnie w art. 167 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.. Natomiast z
istoty zadania wtasnego wynika, ze jego
finansowanie musi mie¢ charakter sa-
modzielny i kreatywny, tzn. organy
samorzadu muszg mie¢ zagwarantowa-
ne prawo decydowania w okreslonej
mierze o zakresie i sposobie realizacji
zadania ustawowo zdefiniowanego lub
co najmniej o sposobie jego realizacji i
zrodlach finansowania. W tym samym
okresie ustalono obecnie obowiazujace
standardy edukacyjne. Sformutowano
je jednak w sposob ogodlny, pozosta-
wiajac  — zgodnie =z przyjeta zasada
decentralizacji — duza swobod¢ w ich
ksztatltowaniu  przez samorzady. W
sposob obligatoryjny okreslono przede
wszystkim liczbe godzin lekcyjnych dla
poszczegolnych przedmiotow i etapow
ksztalcenia, kwalifikacje nauczycieli28,
normy bezpieczenstwa i higieny. W
formie zalecen odniesiono si¢ do wypo-
sazenia sal lekcyjnych i organizacji
przestrzeni szkolnej dla klas I-III. Nie
dla wszystkich klas okreslono maksy-
malng liczebno$¢. Skutkiem takiego
podejscia do standardow jest znaczne
zroznicowanie warunkéw nauczania w
szkotach publicznych.

3. Jedng z gtdwnych pozycji w wydat-
kach samorzadow na o$wiat¢ sa wyna-
grodzenia nauczycieli. W zdecydowanej
wigkszosci skontrolowanych ~ gmin
(83%) nauczyciele nie osiagneli Sredniej
wysoko$ci wynagrodzen, co spowodo-
walo konieczno$¢ wyplacenia przez
organy prowadzace naleznej kwoty jed-
norazowych dodatkow uzupelniaja-
cych (tzw. czternastek). Aby wyelimi-

nowac takg sytuacje w kolejnych latach
gminy te na biezaco analizowatly $rednia
wysoko§¢ wynagrodzen nauczycieli i
przydzielaly im — w miar¢ potrzeby —
godziny ponadwymiarowe, zastepstwa
lub prowadzenie zajgé pozalekcyjnych.
Aby zwickszy¢ liczbe godzin ponadwy-
miarowych gminy stosuja rowniez prak-
tyke redukcji etatow nauczycielskich.
Przedstawiciele kontrolowanych gmin
uznali, ze przepisy Karty Nauczyciela
utrudniajag ~ pracodawcy mozliwos¢
ksztaltowania wynagrodzen nauczycieli
i prowadzenie efektywnej polityki moty-
wacyjne;j.

Postanowienia Karty Nauczyciela doty-
czace warunkow zatrudniania nauczy-
cieli powoduja, ze czg$¢ samorzadow,
zwlaszcza w trudnej sytuacji finansowe;j,
szuka mozliwo$ci zmniejszenia wydat-
kéw na wynagrodzenia. Z ustalen kon-
troli NIK — Wplyw likwidacji szkot pu-
blicznych na warunki realizacji zadan
oswiatowych gmin (P/13/069) wynika
m.in., ze koszty zwigzane z wynagro-
dzeniami s jednym z istotnych czynni-
kéw branych pod uwagg podczas decy-
dowania o likwidacji szkoty badz jej
przeksztatceniu. Zmniejszenie wydat-
kow gmin w zwigzku z likwidacja szkot
osiggane jest migdzy innymi kosztem
pogorszenia pozycji ekonomicznej cze-
$ci nauczycieli. Dla grupy, ktoéra znala-
zla zatrudnienie w szkotach przejmuja-
cych ucznidw nic si¢ nie zmienia. Jed-
nak ci nauczyciele, ktorzy sa zatrudniani
w szkotach nowo utworzonych, prowa-
dzonych przez inne podmioty niz jst,
tracg przywileje dotyczace warunkow
zatrudnienia i ptacy wynikajace z Karty
Nauczyciela. We wszystkich nowo
utworzonych placowkach nauczyciele
pracowali $rednio 23 godziny tygodnio-
wo, czyli o pig¢ godzin wigcej niz w
szkotach prowadzonych przez gminy, a
ich wynagrodzenie wynosito $rednio
60% (30-96%) wczesniejszych zarob-
kéw. NIK zauwaza, ze w ten sposob
pojawia si¢ w o$wiacie nowy mecha-
nizm — zrdéznicowanie statusu nauczy-
cieli pracujgcych w tej samej gminie.
Majac na uwadze znaczenie edukacji
publicznej dla panstwa oraz rol¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego w ksztal-
towaniu oferty i poziomu ustug eduka-
cyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli wno-
si do:

1) Ministra Edukacji Narodowej o:

- doskonalenie zasad finansowania za-
dan oswiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym pelniejsze okres§lenie powszechnie
obowigzujacych standardow edukacyj-
nych wraz z oszacowaniem ich kosz-
tow;

- dokonanie analizy przepisow dotycza-
cych warunkow zatrudniania nauczycieli
we wspotpracy z przedstawicielami $ro-
dowisk oswiatowych i1 jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz podjecie dzia-
fan w celu ich uelastycznienia;

2) jednostek samorzadu terytorialnego —
jako organéw prowadzacych o:

- podjecie dzialan w celu wyeliminowa-
nia w prowadzonych szkotach i placow-
kach przypadkéw naruszania zasad bez-
piecznego i higienicznego organizowania
nauki;

- prawidlowe udzielanie, rozliczanie oraz
kontrole dotacji udzielanych szkotom i
placowkom prowadzonym przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu tery-
torialnego;

- organizowanie wychowania przedszkol-
nego z zachowaniem obowigzujacych
zasad dotyczacych sieci tych placowek,
liczebnosci  oddzialéow przedszkolnych
oraz pobierania optat za taka dziatalno$¢;
zagwarantowanie wymagane j przepisa-
mi prawa wysokosci $rodkow przezna-
czanych na dofinansowywanie ksztalce-
nia i doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli;

- podjecie dziatan w celu dostosowania
wyposazenia sal lekcyjnych do wymo-
gow warunkow ksztatcenia;

- wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscia
prowadzonych szkét i placowek oraz
coroczne przedktadanie organom stano-
wiacym jednostek samorzadu terytorial-
nego rzetelnych informacji o stanie reali-
zacji zadan o$wiatowych.

Zrédto: www.nik.gov.pl
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Z Erasmusa+
w ramach CESI-Youth

W dniach 3-4 marca 2016 w
Brukseli odbylo si¢ spotkanie europej-
skiej mtodziezowki Europejskiej Unii
Niezaleznych Zwiazkéw Zawodowych
(CESI) CESI Youth w ramach projektu
Erasmus+ pod hastem ,,Mtodziez i zwiaz-
ki zawodowe jako przyktad uczestnictwa
w zyciu demokratycznym”. W projekcie
wzieto udziat 30 oséb ze zwigzkéw za-
wodowych z 7 krajow cztonkowskich
UE.

Pierwszy dzien przewidywat
spotkania w siedzibie CESI z osobami
zwigzanymi z Komisja Europejska i in-
nymi instytucjami europejskimi dziataja-
cymi w Brukseli. Spotkanie rozpoczgli
Sekretarz Generalny CESI Klaus Heeger.
Nastepnie przewodniczacy CESI Youth
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Matthaus Fandrejewski oraz Doradca
Polityczny CESI Hendrik Meerkamp
przywitali wszystkich 1 przedstawili
porzadek dnia.

Pierwsza osoba przemawiajaca
byt Allan Pill, sekretarz Generalny Eu-
ropejskiego Forum Mtodych (European
Youth Forum), ktéry oprécz omowienia

Erasmus+

Uczestnicy spotkania w ramach Programu
CESI-Youth w Brukseli. WZZ jest jednym z partneréw tego
programu.

obszarow dziatalnosci EYF podkreslit
nastepujace, istniejace problemy:

- zbyt niskie naktady finansowe na edu-
kacje w krajach unijnych (edukacja nie
jest priorytetem);

- coraz nizsza frekwencja mtodych ludzi
w réznego rodzaju glosowaniach (np.
referendum, wybory);

- migracja mtodych osob do innych
krajow w poszukiwaniu lepszego zycia;

- brak checi udziatu miodych w zyciu
spotecznym i politycznym w swoich
panstwach, co jest spowodowane nara-
stajacym gniewem i frustracjg ze wzgle-
du na sytuacje spoteczno ekonomiczng
oraz brakiem miejsc pracy;

- nieplatne lub niskoptatne staze, ktore
nie sg atrakcyjne dla mtodych oséb pro-
bujacych si¢ odnalez¢ na rynkach pracy;

- zamiast w rdéznego rodzaju organiza-
cjach, mtodzi ludzie szukaja wsparcia w
internecie i innych mediach spoleczno-
Sciowych, czgsto wierzac we wszystko,
co jest napisane lub ograniczajac si¢
tylko do wybranych dziedzin tematycz-
nych

Nastgpnym zaproszonym go-
Sciem byla Nadja Doerflinger z Cen-
trum Badan Spolecznych, ktéra w skro-
cie przedstawila system funkcjonowania
zwigzkow zawodowych z Belgii oraz
sposoby i formy dziatah mtodych oséb
w ramach tych organizacji.

Nastepnie  Tamdas  Varnai,
przedstawiciel ds. zatrudnienia i spraw
socjalnych Komisjii Europejskiej, doko-
natl omoéwienia polityki unijnej dotycza-
cej bezrobocia 0sob mtodych w wieku
do 25 lat w szczegdlnosci skupiajac si¢
na przedstawieniu programu

,Owarancje dla mlodziezy” (Youth Gu-
arantee). Jest to nowa inicjatywa na
rzecz zwalczania bezrobocia wsérod mto-
dziezy, ktéora ma zagwarantowac, ze
wszyscy mtodzi ludzie ponizej 25 roku
zycia — niezaleznie od tego, czy zareje-
strujg si¢ w urzgdzie pracy, czy tez nie —
uzyskaja dobrej jako$ci oferte w ciggu
czterech miesiecy od zakonczenia for-
malnego ksztalcenia lub utraty pracy.
Chodzi o ofert¢ zatrudnienia, przyucze-
nia do zawodu, stazu lub dalszego
ksztatcenia, ktora bedzie dostosowana
do indywidualnych potrzeb i sytuacji.
Kraje UE zatwierdzity zasad¢ gwarancji
dla mtodziezy w kwietniu 2013 r.

Ostatnim gosciem byta Ellen
Durst, przedstawiciel ds. edukacji i kul-
tury Komisji Europejskiej, ktora poru-
szyla temat podejmowania roéznorod-
nych inicjatyw w ramach Unii Europej-
skiej, majacych na celu promowanie i
namawianie mlodych ludzi do angazo-
wania si¢ w zycie spoteczne. Uczestnicy
starali si¢ takze wspolne odpowiedzie¢
na kilka pytan z tym zwigzanych:

1. Jakie sg powody tego, ze uczestnic-
two mtodych oséb w wyborach regular-
nie spada?

2. Czy mozna to jako§ zmieni¢? Czy
istniejg jakie§ programy?

3. Czy Unia Europejska jest w stanie
zachgci¢ mtodych ludzi do wigkszego
zaangazowania w zycie spoteczne? Jesli
tak, to w jaki sposob?

Przedstawiciele WZZ podczas obrad w ramach Programu
Erasmus+ w siedzibie CESI (Katarzyna Pawlaczyk oraz
Agnieszka Wittkowicz) w towarzystwie Przewodniczacego
CESI-Youth Matthidusa Fandrejewskiego.

4. Dlaczego mlode pokolenie uwaza, ze
politycy ignoruja ich opinie?

W drugiej cze$ci dnia uczestni-
cy zostali podzieleni na dwie grupy dys-
kusyjne, ktorych zadania byla proba
znalezienia rozwigzan poszczegoélnych
problemow:

1. Jak zwigkszy¢ aktywny udzial mto-
dych 0s6b w zyciu spotecznym?

2. Jak zaangazowaé wigcej mtodych
0s0b w dziatalno$¢ w ramach zwigzkow

zawodowych?

Po spotkaniach grupowych, doszto do
wspolnego przedyskutowania i podsumo-
wania pomystow obu grup.

Nastepnego dnia  uczestnicy
spotkali si¢ w Europarlamencie, gdzie
zaproszonym gosciem byta Monica Vana
z Greens/EFA, organizacji dziatajacej w
Parlamencie Europejskim zajmujacej si¢
ochrong $rodowiska oraz sprawami eko-
nomiczno-spotecznymi. Matthdus Fan-
drejewski , jako przewodniczacy CESI
Youth, przedstawil wnioski i rekomenda-
cje ustalone poprzedniego dnia podczas
dyskusji grupowych dotyczacych uczest-
nictwa i zaangazowania miodych osob w
zycie spoteczne oraz dziatalno§¢ w
zwigzkach ~ zawodowych.  Nastepnie
uczestnicy wspdlnie wyjasnili wszystkie
niejasne kwestie 1 odpowiedzieli na zada-
wane przez panig Monice pytania.

Na zakonczenie projektu cata grupa miata
okazje zwiedzi¢ Parlament Europejski i
wystuchaé wielu ciekawych faktow doty-
czacych calego kompleksu budynkow.

W projekcie Erasmus+ organizowanym
przez CESI nasz Zwigzek reprezentowaty
Katarzyna Pawlaczyk oraz Agnieszka
Wittkowicz.

KP

Z. obrad ISTP 2016
w Berlinie

W dn. 2-4.03.16, w Berlinie,
odbyl si¢ VI Miedzynarodowy Szczyt
Nauczycielski (ISTP 2016), na ktory
zaproszeni byli ministrowie edukacji,
nauczycielskie zwiazki zawodowe, oraz
reprezentanci nauczycieli krajow z catego
Swiata, w szczegolnosci tych o najlep-
szych wynikach edukacyjnych lub efek-
tywnie reformujacych systemy edukacji.

O.

INTERNATIONAL
SUMMIT ON THE

TEACHING
PROFESSION
2016 3 & & MARCH

BERLIN - GERMANY

W poprzednich latach jedynymi
delegatami z Polski byli przedstawiciele
MEN i ZNP. W tym roku, oprécz Mini-
ster Edukacji p. Anny Zalewskiej i Prze-
wodniczacego ZNP — p. S. Broniarza,
obecni byli, po raz pierwszy, przedstawi-



BIULETYN NUMER 82 (92)

STR.5

ciele NSZZ ,Solidarno$¢” (Sekcja
Oswiaty i Wychowania), Ryszard Prok-
sa oraz WZZ ,,Solidarno$¢-Oswiata” —
kol. Dagmara IWANCIW.

Tematem szczytu bylo
»Stworzenie warunkéw do osiagnigcia
wysokiej jakosci nauczania, skutkujace-
go jak najwyzszymi efektami w uczeniu
si¢”. Organizatorzy spotkania przedsta-
wiciele EI oraz OECD podkreslali
przede wszystkim ogromny wplyw nie-
ustannego rozwoju nauczycieli na do-
skonate wyniki, jakie osiagaja ich
uczniowie. Polska wymieniona zostata
wsrod krajow, ktore wykazuja najszyb-

INTERNATIONAL SUMMIT ON THE

), TEACHING PROFESSION
2016 2 Sehman

Ministrowie panstw bioracych udziat w obradach w Berli-
nie.

szy wzrost efektow w roéznych katego-
riach (wyniki testow PISA). Podkresla-
no przy tym jednak, ze XXI wiek niesie
z sobg tak skomplikowane i szczegodlne
wymagania, iz nalezy caly czas podno-
si¢ kompetencje nauczycieli, by tym
wymaganiom sprosta¢. Dyskutowano
nad innowacyjnymi zasadami rozwoju
nauczania, bioragc pod uwage role i od-
powiedzialnos¢ rzadow we wspotpracy
z nauczycielskimi zwigzkami zawodo-
wymi 1 innymi podmiotami uczestniczg-
cymi w procesie edukacji.

Plenarne posiedzenia pierwsze-
go dnia szczytu dotyczyly wszelkich
propozycji udoskonalenia zasad i regu-
lacji podnoszacych kompetencje na-
uczyciela, a co za tym idzie zwigkszaja-
cych efektywnos$¢ nauczania. Skupiono
si¢ na nowych formach, ktére moga
wplynaé na jakos$¢ nauczania, np. reago-
wanie na etniczno-kulturowa réznorod-
no$¢, specjalne potrzeby, odpowiednie
wykorzystanie technik komputerowych
W nauczaniu, przygotowanie uczniow
do gospodarki ery cyfryzacji.

W drugim dniu konferencji
skupiono si¢ na dyskusji o formach
wspolpracy przedstawicieli ministerstw
edukacji z nauczycielskimi zwigzkami
zawodowymi, ktore to formy — w $wie-
tle nowych wyzwan i mozliwosci, po-
moglyby wzmocni¢ czy promowac pro-
fesjo

nalne doskonalenie nauczyciela. Podkre-
$lono przy tym potrzebe wzmocnienia
autonomii nauczyciela, jego wiodacej
roli w procesie nauczania i waznej roli w
podejmowaniu dziatan i decyzji zwigza-
nych z zyciem szkoly. Tego dnia kazda
z delegacji miala za zadanie wypraco-
wa¢ 3 wspélne punkty, wymagajace
pilnej realizacji w danym kraju — polska
delegacja skupita si¢ na: likwidacji egza-
minu szdstoklasisty i zastgpieniu go
testami kompetencji, wypracowaniu
nowego/ulepszonego systemu standary-
zacji, oraz opracowaniu i wdrozeniu
udoskonalonych form rozwoju zawodo-
wego nauczyciela wraz ze wzmocnie-
niem jego autonomii.

Poza wspdlnymi obradami,
integrujagcymi  wszystkich uczestnikow
szczytu, odbywaty si¢ tez sesje oddziel-
ne dla ministrow 1 przedstawicieli
zwiazkéw zawodowych, co pozwolito
na sprawniejszg wymiang doswiadczen.

Podsumowujac szczyt, skomen-
towano wszystkie poprzednie i zwrdco-
no uwage na korzysci, jakie ptyng z tego
typu spotkan — wymiana doswiadczen,
wspoélne dyskusje, analizowanie opinii i
podejmowanie zobowigzan pelnig bar-
dzo wazna role w doskonaleniu systemu
edukacji.

Oprac. Dagmara Iwanciw — reprezen-
tant WZZ ,,Solidarnos¢ — Oswiata” na
ISTP 2016

*Trzeba w tym miejscu ko-
niecznie poinformowa¢é czytelnikow, iz
decyzja Rady Europejskiej z dnia 14
lipca 2015 r. odnawiajacq sklad Rady
Zarzadzajacej Europejskiego Cen-
trum Rozwoju Ksztalcenia Zawodo-
wego (2015/C 232/03), uwzgledniajac
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75
z dnia 10 lutego 1975 r. ustanawiajace
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatce-
nia Zawodowego, w szczegdlnosci jego
art. 4, uwzgledniajac przedlozone Ra-
dzie przez rzady panstw cztonkowskich
listy kandydatow na ich przedstawicieli
oraz przedtozone przez Komisje listy
kandydatéw na przedstawicieli organiza-
cji pracodawcow i pracownikéw, nasza
kolezanka DAGMARA IWANCIW
mianowana zostala na czlonka Rady
Zarzadzajacej Europejskiego Centrum
Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego na
okres od dnia 18 wrzesnia 2015 r. do
dnia 17 wrzesnia 2018 r. jako reprezen-
tant strony pracownikow. Kazda ze
stron narodowych mianuje po jednym

swoim reprezentancie, dlatego z wyréz-
nienia kol. Dagmary IWANCIW jeste-
Smy szczegoélnie dumni i serdecznie jej
gratulujemy!

DD

Zrodio zdjecia:  www.istp2016.org/en/
documentation/gallery-istp-2016/
(Rithmeier/Miiller Witte / ISTP 2016)

CESI

z okazji Dnia Kobiet

Z okazji Miedzynarodowego Dnia
Kobiet publikujemy komunikat naszej
europejskiej centrali w Brukseli —
CESI

MIEDZYNARODOWY DZIEN
KOBIET:"ROWNOSC PLCI
NASZYM CELEM!"

8 marca jest Migdzynarodowym
Dniem Kobiet. Obchodzony pod
patronatem ONZ co roku od 1977 roku,
dzien ten stat si¢ zasadniczym
narzgdziem ONZ przypominajagcym o
rownosci plci na catym $swiecie. W tym
roku tematem jest ' Planeta 50-50 przed
2030: rownos$¢ pici naszym celem "— jest
to Inicjatywa ONZ, ktéra wzywa rzady
do usunigcia istniejacych luk w rownosci
ptci w ich krajach. Kirsten Lithmann,
prezes CESI Komisji praw kobiet i
roOwnosci, korzysta z okazji, aby
przypomnie¢ ze 2015 rok byl rokiem
stagnacji dla lepszej réwnosci pici w
Europie, i ze UE 1 jej Panstwa
czlonkowskie musza wznowi¢ swoje
wysitki w celu osiagnigcia postgpow.

"2016 musi by¢ lepszym rokiem
dla rownosci ptci w Europie niz  2015.
2015 r. byt w rzeczywistosci rokiem
stagnacji. Zaczat si¢ od wycofania przez
Komisje Europejska propozycji zmiant
dyrektywy macierzynstwa w UE. Po tym
jak ministrowie w Radzie nadal
blokowali negocjacje z drugim
wspotustawodawcg UE, Parlamentem
Europejskim, Komisja Europejska nie

widziala powodu by podtrzymac
wniosek.

Ministrowie Rady haniebnie
dziatali rowniez w odniesieniu do


http://www.istp2016.org/en/documentation/gallery-istp-2016/
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drugiego problemu, Kobiety na
poktadzie, propozycji dyrektywy
Komisji Europejskiej, ktora zwraca
uwage na sposoby osiggnigcia bardziej
zrownowazonej reprezentacji mezczyzn
i kobiet wsrdéd dyrektorow spotek
gietldowych. Mimo, ze wniosek datuje
si¢ na rok 2012, i mimo, ze Parlament
Europejski juz przyjal stanowisko w
2013 r. i byl gotowy do podjecia
negocjacji, ministrom Rady nie udato
si¢ w grudniu 2015 — znowu —uzgodnié
wspolnego stanowiska. Sprawa jest
nierozstrzygnieta do dzis.

Nie tylko Rada nas
rozczarowata w 2015 r. - rowniez
Komisji Europejskiej nie udato si¢
utozsami¢ z polityka rownouprawnienia
pici. Strategia réwnosci ptci w UE 2010
-2015, ktorej priorytetami byto
osiggniecie rownosci plci w ptlacy,
podejmowaniu decyzji i innych
aspektoéw w Europie, skonczyla sie 31
grudnia. Jednak, pomimo
zaangazowania i szerokiego poparcia
Parlamentu Europejskiego,
zorganizowania spoleczenstwa
obywatelskiego oraz zwiazkéw
zawodowych — w tym CESI — i nawet
rzadow wigkszos§ci Panstw
Cztonkowskich UE, Komisja nie
zaproponowata kolejnej strategii. Na
rok 2016 pozostat jedynie niskiej klasy
"dokument pracownikow Komisji
dotyczacy Strategicznego
zaangazowania na rzecz roéwnosci pici
2016 — 2019"-dokument o wadze
politycznej daleki od Strategii.

Zwlaszcza w $wietle ostatnich
komplikacji wazne jest, aby nadal
domagaé si¢ lepszej polityki rownosci
ptci  w Europie. Komisja wydata
niedawno plan nadrze¢dnej inicjatywy
dotyczacy rownowagi pomigdzy zyciem
zawodowym a osobistym, ktory
rozwaza jak pracujace rodziny i
opiekunowie moga by¢ lepiej wspierani
w ich wysitkach taczenia pracy i
domowych obowigzkéw. Oczywiscie ta
inicjatywa jest zwlaszcza w interesie
kobiet. Przeciez to gldwnie kobiety,
wychowuja dzieci i opiekuja si¢
starszymi cztonkami rodziny — czgsto
kosztem swojej kariery i poziomu
wynagrodzenia i emerytury. Podczas
gdy konsultacje ze zorganizowanym
spoleczenstwem obywatelskim i
partnerami spotecznymi s3 nadal w
toku, musimy upewnié si¢, ze ta
inicjatywa przyniesie mocne propozycje
ustawodawcze Komisji, ktdre
zagwarantujg rodzicom i opiekunom
odpowiednie prawa urlopowe,
zwlaszcza dla kobiet.

W zwiazku z tym przylaczamy
si¢ do ONZ wzywajac instytucje UE i
rzady Panstw Cztonkowskich UE do
wdrazania tematyki ONZ roku 2016 na
MIEZYNARODOWY DZIEN
KOBIET: "ROWNOSC PLCI
NASZYM CELEM!"

Tlumaczenie: Anna Dolinska

Ciag dalszy nowelizowania

Karty Nauczyciela

Odnos$nie naszych uwag do
projektu zmian w Karcie, o czym ob-
szerniej informowali$my w poprzednim
biuletynie — strona rzadowa uwzglednita
wigkszo$¢ uwag i zastrzezen dot. uregu-
lowan spraw zwiagzanych z odpowie-
dzialno$cig dyscyplinarng nauczycieli.
Zapewniono miedzy innymi udziat
obroncow w przestuchaniach malolet-
niego oraz prawo do obrony przez mak-
symalnie dwoch obroncow. Ponizej za-
mieszczamy odno$nik (adres strony in-
ternetowej), pod ktérym dostepny jest
druk sejmowy nr 280 - Rzadowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw, ktory uwzglednia nasze uwagi!

http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=280

W czwartek (10.03) ruszaja w
Sejmie prace nad Kartg Nauczyciela (w
zakresie: godziny karciane, odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna i ujednolicenie
stawek gratyfikacji za tytul profesora
oswiaty). W pracach komisji uczestni-
czy¢ bedzie Przewodniczacy Zwiazku
kol. Stawomir Wittkowicz.

Zarzewiem mozliwego konflik-
tu bedzie zapis odnoszacy si¢ do proble-
mu godzin karcianych, gdyz zapropono-
wany ksztatt art. 42 nie jest jednoznacz-
ny i moze prowadzi¢ do konfliktow. W
tej kwestii WZZ ,,Solidarno$¢-Oswiata”
domaga si¢ wykreslenia sformutowania
"w ramach ustalonego wynagrodzenia"...
O dalszych pracach nad projektem no-
welizacji KN bedziemy Panstwa infor-
mowac.

SW, DD

Kacik dowcipny —

~Eraszka wojujac...”

"Ballada o dyrektorze"

Na szarym fotelu

przy szarym biurku

siedzi dyrektor

w starym mundurku.

Straciwszy osad kawy

zZe swych wgsoéw pfowych

marzy o $mierci zwigzkéw zawodowych...

"Ballada o wice..."

Wice-ktéras(?) jasniejgca blaskiem go-
dzin nadliczbowych

stracita poczucie wartosci ponadczaso-
wych.

Otoczona zgrajg swoich serwilistéw
pisze o nich peany do wielu ministrow.
Ma moc i wiadze! Klekajcie zastepy!
Czekamy juz tylko na dalsze wystepy...

"Ballada o zwigzkach"

Sg partnerskie, rodzinne, chemiczne,
homoseksualne oraz biologiczne.
Jednak najskuteczniejszy, najtrwalszy,
wartosciowy

Jest tylko Nasz Zwigzek Zawodowy!

AK

Awaria serwera —

strona Zwiazku czasowo
niedostepna

27.02 dokonano wlamania
na serwery firmy hostingowe;j
1 zlikwidowano dostep do prowa-
dzonych przez nig stron interneto-
wych, w tym takze do strony na-
szego Zwiazku. Firma Adweb cal-
kowicie utracita kontrole nad pro-
wadzonymi przez siebie witryna-
mi.

Obecnie trwaja intensywne
prace nad ponownym uruchomie-
niem naszej strony internetowe;j!

DD



